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قیمت گــذاری دســتوری بــه سیاســتی اقتصــادی گفتــه می شــود کــه در آن دولت هــا بــا تعییــن 
کــف یــا ســقف قیمتــی بــرای کالاهــا و خدمــات، ســعی در کنتــرل ســطح قیمت هــا دارنــد. 
 price هــدف از ایــن مداخلــه معمــولاًً حمایــت از مصرف کننــدگان )بــا تعییــن ســقف قیمــت یــا
 price بــرای کالاهــای ضــروری( یــا حمایــت از تولیدکننــدگان )بــا تعییــن کــف قیمــت یــا ceiling

floor ـبـرای جلوگـیـری از اـفـت ـشـدید قیـمـت محـصـولات( اـسـت.

ایــن رویکــرد اگرچــه بــا نیــت مهــار تــورم یــا حفــظ قــدرت خریــد اقشــار آســیب پذیر اجــرا 
می شــود، امــا در عمــل پیامدهــای پیچیــده ای بــر تعــادل بــازار دارد. از لحــاظ تاریخــی، ســابقه 
قیمت گــذاری دســتوری توســط دولــت بــه زمــان هــای بســیار قدیــم بازمی گــردد. شــواهد 
تاریخــی نشــان می دهــد کــه از ۴٬۰۰۰ ســال پیــش قانون گــذاران به دنبــال تعییــن قیمت هــای 
»عادلانــه« بوده انــد؛ چنان کــه قانــون حمورابــی در بابــل )حــدود ۱٬۷۵۰ ســال پیــش از مــیلاد( 
نــرخ بســیاری از کالاهــا و دســتمزدها را به طــور ثابــت مقــرر کــرده بــود. در مصــر باســتان نیــز 
ّــه اهمیتــی حیاتــی داشــت و حکومــت فراعنــه بــا اداره انبارهــای غلات و  کنتــرل قیمــت غلّ

یـرد. تـی را بگـ لـوی قحـطـی و نارضایـ نـان، می کوـشـید جـ نـرخ ـ یـن ـ تعیـ

مُقُدمه
تعریف و پیش زمینه جهانی قیمت گذاری دستوری
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بــه گــزارش مورخــان، در دوران بطالســه )حکومــت یونانی تبــار مصــر( دولــت نه تنهــا مالــک 
اغلــب زمین هــا و غلات بــود، بلکــه عــملاًً تمامــی کالاهــا را در همــه ســطوح بــا فرمــان حکومتــی 
قیمت گــذاری کــرده بــود؛ دســتگاه عظیمــی از بازرســان و سرشــماری ها بــر تولیــد و توزیــع 
ــا مجازات هــای ســنگین مواجــه می شــد.  نظــارت داشــتند و تخطــی از نرخ هــای تعیین شــده ب
در جمهــوری و امپراتــوری روم نیــز بارهــا کنتــرل قیمتــی اجــرا شــد. به عنــوان نمونــه، در ســال 
۱۲۳ ق.م. اصلاحــات گایــوس گراکــوس )قانــون Lex Sempronia( بــه هــر شــهروند رومــی 
حــق خریــد مقــدار معینــی گنــدم بــا نــرخ رســمی بســیار پایین تــر از قیمــت بــازار را مــی داد؛ چنــد 
دهــه بعــد ایــن طــرح توســعه یافــت و توزیــع غلــه رایــگان شــد. نتیجــه ناخواســته امــا ایــن بــود 
کــه بســیاری از کشــاورزان رومــی کشــتزارهای خــود را رهــا کــرده و بــرای دریافــت غلــه مجانــی 

ـبـه ـشـهر رم مهاـجـرت کردـنـد.

بدین ترتیــب، اعتقــاد باســتانیان بــه توانایــی مطلــق دولــت در تعییــن قیمــت درســت، بارهــا 
رنــگ باخــت. بااین حــال، ایــن ایــده وسوســه انگیز در بزنگاه هــای تاریخــی مختلــف مجــدداًً ســر 
بــرآورده اســت؛ از مســتعمرات آمریــکا در دوران جنــگ اســتقلال کــه بــرای تأمیــن نیــاز ارتــش 
واشــنگتن قیمــت کالاهــای اساســی را کنتــرل می کردنــد )بــا عــوارض کمبــود شــدید بــرای مردم( 
گرفتــه، تــا جنگ هــای جهانــی اول و دوم و تعییــن ســقف قیمتــی و جیره بنــدی گســترده  توســط 
قدرت هــای درگیــر و اقتصادهــای جنــگ زده قــرن بیســتم. حتــی در دهــه ۱۹۷۰ مــیلادی، برخــی 
اقتصادهــای غربــی تحــت فشــار تــورم بــه سیاســت کنتــرل دســتوری قیمت هــا متوســل شــدند 
)از جملــه آمریــکا در دوره ریاســت جمهوری نیکســون(. تجربــه مشــترک همــه ایــن دوره هــا 
آن اســت کــه قیمت گــذاری دســتوری، علیرغــم نیــت اولیــه بــرای عدالــت یــا ثبــات، در عمــل 

معمــولاًً بــه شکســت و عــوارض جانبــی جــدی ختــم شــده اســت.

نظــام  لاینفــک  جــزء  قیمت هــا  تثبیــت  کمونیســتی،  متمرکــز  اقتصادهــای  در  همچنیــن 
برنامه ریــزی مرکــزی بــود. در نتیجــه، شــاهد آن بوده ایــم کــه ایــن سیاســت در مقاطــع مختلــف 
و بــا اهــداف گوناگــون در جهــان بــه کار گرفتــه شــده اســت. امــا پرســش اساســی ایــن اســت کــه 

آیــا ایــن رویکــرد توانســته در عمــل موفــق باشــد؟
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مرور تطبیقی تجربه کشورها
از اقتصادهای کمونیستی تا اقتصادهای توسعه یافته

بررســی تاریخــی و بین المللــی نشــان می دهــد سیاســت قیمت گــذاری دســتوری در اغلــب 
ــا برنامه ریــزی مرکــزی )ماننــد اتحــاد  ــا ناکامــی مواجــه شــده اســت. در اقتصادهــای ب مــوارد ب
جماهیــر شــوروی و کوبــا(، دهه هــا تعییــن دســتوری قیمــت کالاهــا در نهایــت بــه ناکارآمــدی 
در تخصیــص منابــع و فروپاشــی آن نظام هــا انجامیــد. در کشــورهای همســایه ایــران نیــز 
رویکردهــای مشــابه نتایــج مطلوبــی نداشــته اســت؛ به عنوان نمونــه، دولت هــای ارمنســتان 
و آذربایجــان در مواجهــه بــا تــورم بــالا طــی دهه هــای اخیــر کوشــیدند از طریــق قیمت هــای 
دســتوری تــورم را مهــار کننــد؛ امــا عــملاًً ایــن تلاش هــا نــاکام مانــد و نرخ هــای تــورم کمــاکان 
افزایــش یافــت. یــا در ترکیــه کــه یــک اقتصــاد نوظهــور مهــم اســت، دولــت طــی بحــران ارزی 
ســال های اخیــر دســت بــه مداخلــه قیمتــی از جملــه ممنوعیــت افزایــش قیمــت توســط برخــی 
شــرکت ها زد؛ امــا در نهایــت اقتصــاد ایــن کشــور بــا تــورم فزاینــده و بی ثباتــی بیشــتر مواجــه 

شــد.

در کشــورهای توســعه یافته نیز تجربه قیمت گذاری دســتوری پایدار و موفقی مشــاهده نشــده 
اســت. عمــده اقتصاددانــان معتقدنــد هرچنــد ممکــن اســت دولت هــا در شــرایط اضطــراری 
کوتاه مــدت بــه مهــار قیمتــی تــن دهنــد، امــا در بلندمــدت ایــن سیاســت هزینه هــای فزاینــده ای 
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ـبـر اقتـصـاد تحمـیـل می کـنـد و کاراـیـی آن زـیـر سؤال اـسـت.

بــرای مثــال، طــرح کنتــرل قیمــت و دســتمزد نیکســون در اوایــل دهــه ۱۹۷۰ آمریــکا به عنــوان 
واکنشــی موقــت بــه تــورم، در نهایــت بــه ایجــاد عدم تعــادل در بازارهــا و کمبــود برخــی اقلام 
انجامیــد و بــا نظــر منفــی تاریخ نــگاران اقتصــادی مواجــه اســت. همچنیــن در ســال های اخیــر، 
کشــورهایی ماننــد ونــزوئلا و زیمبــاوه علی رغــم اعمــال کنترل هــای شــدید قیمتــی بــر کالاهــا، بــا 
تورم هــای سرســام آور و کمبــود گســترده کالا روبــرو بوده انــد کــه نشــانگر بی تأثیــر بــودن کنتــرل 

قیمتـهـا در مـهـار منـشـأ پوـلـی ـتـورم ـبـوده اـسـت.

بــه طــور خــاص، در ونــزوئلا طــی دهــه ۲۰۱۰ همزمــان بــا اوج گیــری تــورم ســه رقمی و چهارقمــی، 
دولــت لیســت بلندبالایــی از قیمت هــای دســتوری بــرای کالاهــای اساســی ابلاغ کــرد، امــا ایــن 
اقدامــات بــه صف هــای طولانــی و بــازار ســیاه دامــن زد. نمونــه دیگــر برزیــل در دهــه ۱۹۸۰ 
ــه  ــی موفــق ب ــق انجمــاد قیمت هــا اجــرا کــرد، ول ــورم از طری اســت کــه چندیــن برنامــه مهــار ت

توقــف ابرتــورم نشــد.

البتــه در اقتصادهــای بــازار آزاد پیشــرفته امــروزی، مــوارد معــدودی از کنتــرل قیمتــی را می توان 
ــرل اجاره بهــا در برخــی  ــد کنت ــرد کــه آن هــم بســیار محــدود و تنظیم شــده اســت؛ مانن ــام ب ن
شــهرها بــرای حمایــت از مســتأجران، یــا ســقف قیمــت داروهــای حیاتــی بــرای دسترســی 
بیمــاران. ایــن مــوارد خــاص اغلــب از جنــس نظــارت و تنظیــم مقــررات جزئــی هســتند و نــه 

بـازار. تعیـیـن قیـمـت دـسـتوری در کل ـ

در مجمــوع، اجمــاع کارشناســی بــر آن اســت کــه قیمت گــذاری دســتوری گســترده، چــه در 
کشــورهای توســعه یافته و چــه در اقتصادهــای در حــال توســعه، به طــور معنــاداری پایــدار و 
موفــق نبــوده اســت. سیاســتی کــه ظاهــراًً بــا نیــت خیرخواهانــه آغــاز می شــود، امــا تجربــه 
تاریخــی، حاکــی از پیامدهــای ناخواســته  متعــدد آن اســت کــه در بخش هــای بعــدی به تفصیل 

تشــریح می شــود.
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تاریخچه مقررات 
قیمت گذاری در ایران

از دهه ۱۳۵۰ تا امروز

سیاســت قیمت گذاری دســتوری در ایران ریشــه ای عمیق داشــته و ســیر تحول پرفرازونشــیبی 
را پشــت ســر گذاشــته اســت. پیــش از انــقلاب اسلامــی ۱۳۵۷ نیــز دولــت وقــت در مقاطعــی 
بــرای مقابلــه بــا گرانــی بــه کنتــرل قیمت هــا دســت زد. بــه طــور نمونــه، در اوایــل دهــه ۱۳۵۰ 
از  فشــار سیاســی  بــا  و  داد  تشــکیل  قیمت هــا  بررســی  دولــت هویــدا ســتاد  خورشــیدی، 
ــه  ــه بیشــتر جنب ــد؛ امــری کــه البت ــار خواســت قیمــت کالاهــا را کاهــش دهن کارخانه هــا و تجّّ
نمایشــی داشــت، چراکــه »کــدام بــازرگان یــا صاحــب صنعــت قیمــت واقعــی بــازار را رهــا کــرده 

ـبـه کاـهـش قیـمـت اـقـدام می‌کـنـد؟«.

در مهــر ۱۳۵۲ نیــز جلســه ای بــا حضــور تولیدکننــدگان در اتــاق بازرگانــی ایــران برگــزار شــد کــه 
طــی آن توافــق کردنــد بــرای جلوگیــری از التهــاب، قیمــت کالاهایشــان را کاهــش دهنــد. دولــت 
حتــی کمیتــه ای عجیــب تحــت عنــوان کمیتــه همــکاری بــا مرکــز بررســی قیمت هــا تشــکیل داد 
کــه خــود نــام آن مرکــز گویــای اوضــاع بــود. سیاســت کنتــرل قیمــت در آن ســال ها تــا بــدان حــد 
پیــش رفــت کــه شــخص نخســت وزیر )امیرعبــاس هویــدا( در آبــان ۱۳۵۲ در شــورای تعدیــل 
قیمت هــا اعلام کــرد هــر مســئولی در مهــار گرانــی اهمــال کنــد، برکنــار خواهــد شــد و تصریــح 

ـکـرد تعیـیـن قیمتـهـا ـنـه ـبـا اصـنـاف اـسـت ـنـه ـبـا بازرگاـنـان.
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دولــت وقــت در اقدامــی مســتقیم، بهــای ۳۹۰ قلــم کالا را رســماًً تعییــن و ابلاغ کــرد و کمیتــه 
مبــارزه بــا گرانفروشــی شــکل داد. بااین حــال، نتیجــه ایــن شــد کــه کارت بازرگانــی ۲۵۰ تاجــر بــه 
جــرم گــزارش نکــردن قیمت هــا باطــل و بــازار دو نرخــی و رانتــی ایجــاد شــد. ناظــران اقتصــادی 
همــان زمــان هشــدار می دادنــد کــه ایــن سیاســت ها کمکــی بــه مــردم نکــرد و دولــت را نیــز بــه 
جایــی نرســاند، جــز اینکــه موجبــات ســقوط اعتمــاد عمومی و آشــفتگی اقتصــادی را فراهم کند.

انــقلاب اسلامــی ۱۳۵۷ و دگرگونــی ســاختار سیاســی، ســنگ بنای رســمی  از وقــوع  پــس 
قیمت گــذاری دولتــی بــا انــحلال مرکــز بررســی قیمت هــا و صنــدوق حمایــت مصرف کننــدگان و 
تأســیس ســازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان در ســال ۱۳۵۸ گذاشــته شــد. در 
دهــه ۱۳۶۰ و طــی دوران جنــگ تحمیلــی، اقتصــاد ایــران ناچــار، بــه نظــام ســهمیه بندی و کوپــن 
روی آورد و دولــت بــرای توزیــع عادلانــه کالاهــای کمیــاب، کنتــرل کامــل قیمــت و شــبکه توزیــع 
بســیاری از اقلام اساســی را در دســت گرفــت. در نتیجــه، مداخلــه در بــازار بــه اوج خــود رســید 
و قیمت گــذاری دســتوری بــه بخشــی جدایی ناپذیــر از اقتصــاد جنــگ زده ایــران بــدل شــد. پــس 
از جنــگ، بــا اجــرای برنامــه اول توســعه )۱۳۶۸ تــا ۱۳۷۳ و تمدیــد تــا ۱۳۷۳( سیاســت هایی 
در جهــت آزادســازی اقتصــادی و تقویــت ســازوکار بــازار اتخــاذ شــد کــه بخشــی از آن کاهــش 

اختـیـارات دوـلـت در قیمتـگـذاری ـبـود.

امــا بــا افزایــش شــدید تــورم در ابتــدای دهــه ۱۳۷۰ )تــورم ســال ۱۳۷۴ بــه حــدود ۵۰٪ رســید(، 
دولــت مجــدداًً رویکــرد تثبیــت قیمت هــا و تنظیــم بــازار را در دســتور کار قــرار داد. نشــانه بــارز 
آن، احیــای ســازمان تعزیــرات حکومتــی در ســال ۱۳۷۳ بــود کــه بــازوی اجرایــی برخــورد بــا 
گرانفروشــی و متخلفان قیمتی محســوب می شــود. همچنین از اواخر دهه ۱۳۷۰ و طی دهه 
۱۳۸۰، هــر زمــان نــرخ تــورم زیــاد می شــد یــا قیمــت ارز نوســان شــدیدی پیــدا می کــرد، فشــار 

اـفـکار عموـمـی و نمایـنـدگان مجـلـس ـبـرای مداخـلـه دوـلـت در قیمتـهـا افزاـیـش می یاـفـت.

در ســال ۱۳۸۳ مجلــس )بــه ابتــکار افــرادی چــون احمــد توکلــی( دولــت را مکلــف بــه اجــرای 
سیاســت تثبیــت قیمت هــا کــرد و جلــوی هرگونــه افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات دولتــی را 
ــا تهدیــد بــه اســتیضاح  گرفــت. اگــر وزیــری بــه آزادســازی اقتصــادی تمایــل نشــان مــی داد، ب
مواجــه می شــد. ایــن دخالت هــای سیاســی اگرچــه بــا شــعار حمایــت از مــردم بــود، امــا در 
عمــل نتیجــه ای جــز تــداوم تــورم پنهــان و سرکوب شــده و انتقــال مشــکلات بــه بخش هــای 

دیگــر نداشــت.
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ــا ارزی مواجــه  ــا تکانه هــای تورمــی ی در دهه هــای ۱۳۹۰ و پــس از آن نیــز هــر زمــان اقتصــاد ب
شــده، دولــت مجــدداًً بــه ابــزار قیمت گــذاری دســتوری متوســل شــده اســت. بــرای مثــال، 
در ســال ۱۳۹۰ علی رغــم کنتــرل شــدید قیمت هــا، مســیر تــورم تنهــا زمانــی تغییــر کــرد کــه 
ــه اجــرا درآمــد. پــس از شــوک ارزی ســال ۱۳۹۷ و بازگشــت  ــی از ســال ۱۳۹۲ ب اصلاحــات پول
تحریم هــای شــدید، دولــت دوازدهــم سیاســت ارز ترجیحــی ۴۲۰۰ تومانــی را بــرای واردات 
کالاهــای اساســی پیــش گرفــت کــه نوعــی کنتــرل غیرمســتقیم قیمــت از طریــق تثبیــت نــرخ ارز 
بــود. همزمــان، ســازمان حمایــت و ســتاد تنظیــم بــازار فهرســت حــدود ۵۰ قلــم کالای اساســی، 
ــه طــی مراحــل  ــوط ب ــر قیمــت آن هــا من ــه تغیی ــد کــه هرگون حســاس و ضــروری را اعلام کردن
قانونــی و اخــذ مجــوز دولــت شــد. ایــن رویکــرد در دولــت ســیزدهم نیــز ادامــه یافــت؛ چنان کــه 
از ســال ۱۴۰۰ بــه بعــد بــا اوج گرفتــن تــورم و افــت شــدید قــدرت خریــد مــردم، دولــت جدیــد 

لـه قیمتـهـا را تـشـدید ـکـرد. بـرای حماـیـت از اقـشـار کم درآـمـد مداخـ ـ

هرچنــد اقتصاددانــان تأکیــد داشــتند چنیــن سیاســتی در بلندمــدت بــه زیــان همــان اقشــار 
خواهــد بــود، امــا نــگاه کوتاه مــدت سیاســی غالــب شــد. بــه طــور خلاصــه، تاریــخ معاصــر ایــران 
چرخه ای از مداخلات دســتوری قیمت و پیامدهای آن بوده اســت؛ از کنترل های شــدید دهه 
۱۳۵۰ کــه یکــی از عوامــل بی ثباتــی اقتصــاد پیــش از انــقلاب شــد، تــا مداخله هــای ضــروری امــا 
ناگزیــر دهــه ۱۳۶۰ در شــرایط جنگــی و ســپس رفــت و برگشــت های سیاســتی در دوران صلــح 
کــه هــرگاه فضــای کســب وکار بــه ســمت آزادســازی رفــت، ســایه تــورم یــا فشــار سیاســی دوبــاره 

دولــت را بــه ســنگر قیمت گــذاری دســتوری عقــب رانــده اســت.
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در دهه هــای اخیــر، چنــد نقطه عطــف مهــم در زمینه مقررات و دســتورالعمل های قیمت گذاری 
در ایران وجود داشــته اســت که در قالب چهار محور زیر قابل بررســی هســتند:

ضوابط قیمت گذاری در سال ۱۳۸۹
در ســال ۱۳۸۹ ســازمان حمایــت مجموعــه ضوابــط جامعــی بــرای قیمت گــذاری کالاهــای تولیــد 
داخــل و وارداتــی تدویــن و ابلاغ کــرد کــه براســاس آن هــا، بــه تولیدکننــده اجــازه داده می شــد 
حداکثــر حــدود ۱۷٪±۳٪ ســود بــر بهــای تمــام شــده اضافــه کنــد. ایــن دســتورالعمل )کــه پــس 
از بررســی ها و مصوبــات هیئــت تعییــن و تثبیــت قیمت هــا تهیــه شــد( چارچوبــی بــرای تعییــن 
قیمــت فــروش محصــولات بــر اســاس ســاختار هزینــه و حاشــیه ســود مصــوب ارائــه مــی داد. 
بــه بیــان ســاده، فرمــول قیمت گــذاری cost-plus مبنــای کار قــرار گرفــت؛ قیمــت تمام شــده 
تولیــد )شــامل مــواد اولیــه، دســتمزد، هزینه هــای ســربار( بــه علاوه درصــدی ســود قانونــی 

تعیینـشـده توـسـط دوـلـت، قیـمـت در کارخاـنـه ـیـا قیـمـت تولیدکنـنـده را نتیـجـه ـمـی داد.

سپس بر اساس ضرایب سود و هزینه های شبکه توزیع که سازمان حمایت مشخص کرده 
بــود، قیمــت مصرف کننــده نهایــی محاســبه و تعییــن می شــد. در عمــل، برخــی تولیدکننــدگان 
بــا اســتفاده از ابزارهایــی ماننــد ارائــه »فاکتورهــای جعلــی« می توانســتند قیمت هــا و هزینه هــا 

را دســتکاری کننــد تــا ســود مجــاز حفظ شــود.

قیمت گذاری در ایران مقررات کلیدی 
از ۱۳۸۹ تا ۱۴۰۲
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به این ترتیــب، از ســال ۱۳۸۹ بــه بعــد، اکثــر تولیدکننــدگان رســمی کشــور بایــد بــرای تعییــن یــا 
تغییــر قیمــت محصولاتشــان مســتندات بهــای تمام شــده را بــه ســازمان حمایــت ارائــه کــرده 
و در چارچــوب ایــن ضوابــط، قیمــت فــروش پیشــنهادی را بــه تأییــد برســانند. ایــن الگــوی 
قیمت گــذاری دســتوری مبتنــی بــر ســاختار هزینــه، بــا اندکــی تغییــرات، ســال ها در بخــش 
توســط دولــت  و ســنگ بنای کنتــرل قیمت هــا  و کالاهــای مصرفــی دوام داشــت  صنعــت 

محســوب می شــود.

فهرست ۵۰ قلم کالای مشمول قیمت گذاری تثبیتی
ــم گرفــت روی  ــت تصمی ــژه پــس از نوســانات شــدید ارزی ۱۳۹۷، دول طــی دهــه ۱۳۹۰ و به وی
گــروه معینــی از کالاهــای اساســی نظــارت قیمتــی ویــژه اعمــال کنــد. به این ترتیــب، بــر اســاس 
مصوبــه ســتاد تنظیــم بــازار در فروردیــن ســال ۱۴۰۱، ۵۰ قلــم کالای اساســی )شــامل کالاهایــی 
چــون گوشــت قرمــز، مــرغ، لبنیــات، روغــن موتــور، پوشــاک، لــوازم خانگــی و غیــره( مشــمول 
»قیمت گــذاری تثبیتــی یــا پیشــینی« شــدند؛ ایــن یعنــی تولیدکننــدگان و واردکننــدگان ایــن 
ــا  اقلام بــه هیچ وجــه اجــازه افزایــش خودســرانه قیمــت ندارنــد و هــر گونــه تغییــر نــرخ بایــد ب

مجــوز رســمی دولــت صــورت گیــرد.

فراینــد قانونــی بدیــن شــکل بــود کــه اگــر تولیدکننــده ای قصــد گرانی کالای مشــمول را داشــت، 
ابتــدا بایــد مســتندات هزینــه و ضــرورت افزایــش قیمــت را بــه ســازمان حمایــت ارائــه می کــرد؛ 
ســپس پــس از بررســی کارشناســی، نتیجــه بــه ســتاد تنظیــم بــازار کشــور گــزارش می شــد تــا در 
صــورت تصویــب، قیمــت جدیــد ابلاغ شــود. هرگونــه افزایــش قیمــت بــدون طــی ایــن مراحــل 
غیرقانونــی اعلام شــد و بــا متخلفــان برخــورد تعزیراتــی صــورت می گرفــت. ایــن فهرســت ۵۰ 
قلــم کالا عــملاًً شــامل عمــده کالاهــای ضــروری ســبد خانــوار بــود و تبدیــل بــه ابــزار اصلــی 
دولــت بــرای کنتــرل تــورم اقلام حســاس شــد. درعین حــال، بــه گــزارش رســانه ها، ســختگیری 
در ایــن حــوزه بــه ایجــاد بازارهــای غیررســمی انجامیــد؛ مــثلاًً برخــی شــرکت ها بــدون مجــوز 
قیمــت را بــالا بردنــد و قبــل از ورود تعزیــرات، از آن هــا خواســته شــد ســریعاًً بــه قیمــت مصــوب 
برگردنــد. ایــن دوره را می تــوان اوج اعمــال سیاســت قیمت گــذاری دســتوری در ســال های اخیــر 
دانســت کــه طــی آن دولــت بــه شــدت بــر قیمــت اعلامــی کالاهــای کلیــدی نظــارت می کــرد و 

کوچک تریــن تغییــر بایــد از مراحــل ســخت گیرانه تأییــد دولــت می گذشــت.
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به روزرسانی ضوابط قیمت گذاری در سال ۱۴۰۲
پس از تغییر دولت در ۱۴۰۰ و اجرای سیاست حذف ارز ترجیحی در ۱۴۰۱، ضرورت اصلاحاتی 
در نظــام قیمت گــذاری احســاس شــد. در ســال ۱۴۰۲ ســازمان حمایــت طــی جلســات متعــددی 
در هیئــت تعییــن و تثبیــت قیمت هــا، ضوابــط قیمت گــذاری کالاهــای تولید داخــل را بازنگری و 
به روزرســانی کــرد. بــر اســاس ابلاغیــه رســمی بــه تاریــخ ۲۳ بهمــن ۱۴۰۲، جــداول جدید ضرایب 
ســود و هزینــه پخــش و توزیــع کالا و همچنیــن ضوابــط اصلاح شــده قیمت گــذاری، جهــت اجــرا 
و نظــارت بــه تمــام اســتان ها ابلاغ گردیــد. در ایــن بخشــنامه تصریــح شــده کــه ایــن مصوبــات 
جدیــد جایگزیــن آیین نامه هــا و بخشــنامه های قبلــی در زمینــه ضرایــب ســود عمدهفروشــی و 
خردهفروشــی می شــود. مهم تــر آنکــه تأکیــد شــده ضوابــط قیمت گــذاری کالاهــای تولیــدی کــه 
مطابــق مصوبــات جلســات تیــر ۱۴۰۲ هیئــت تثبیــت قیمت هــا به روزرســانی شــده، مجــدداًً بــه 

سـانی گردد. واحدـهـای تولـیـدی اطلاع رـ

طبــق دســتورالعمل جدیــد، ســود مجــاز تولیدکننــده داخلــی روی بهــای تمام شــده حــدود ٪۱۷ 
ــا ۲۰٫۵٪( تعییــن شــد. همچنیــن دســتور درج »قیمــت  ــا تلورانــس ±۴٪ )در واقــع از ۱۳٪ ت ب
تولیدکننــده« روی کالاهــای ضــروری )ماننــد شــوینده ها، خوراکی هــای بســته بندی، لبنیــات 

و…( ابلاغ ـشـد ـتـا ذی نفـعـان زنجـیـره تأمـیـن ـشـفافیت قیمتـگـذاری را رعاـیـت کنـنـد.

ایــن تغییــرات حاکــی از آن بــود کــه دولــت قصــد دارد نظــام دســتوری قیمت هــا را نظام مندتــر و 
شــفاف تر کنــد و برخــی کاســتی های آن را برطــرف نمایــد. از جملــه اصلاحــات ۱۴۰۲ ایــن بــود که 
رونــد بررســی درخواســت های افزایــش قیمــت ســاختارمند تر شــد: طبــق اعلام مســئولان، ابتدا 
دفاتــر تخصصــی وزارت صمــت یــا جهادکشــاورزی درخواســت تولیدکننــده را ارزیابــی می کننــد؛ 
در صــورت کافــی بــودن دلایــل، ســازمان حمایــت صورت هــای مالــی را رســیدگی می نمایــد و 
اگــر نتیجــه مثبــت بــود، در ســتاد تنظیــم بــازار و نهایتــاًً بــا تأییــد مقــام ریاســت جمهوری مصوبــه 

افزاـیـش قیـمـت ـصـادر میـشـود.

هرچنــد بخش هایــی از ایــن فراینــد در اواخــر ۱۴۰۱ منتفــی شــد، امــا اصــل نظــارت چندلایــه 
و حضــور بالاتریــن مقــام اجرایــی در تصمیم گیــری قیمتــی، بیانگــر شــدت حساســیت دولــت 
بــر کنتــرل قیمت هــا در ایــن دوره بــود. بــه طــور کلــی، مقــررات ســال ۱۴۰۲ را می تــوان دوره 
بازتنظیــم مقــررات دانســت کــه طــی آن دولــت ســیزدهم ضمــن حفــظ اصــول قیمت گــذاری 

دســتوری، ســازوکارها را اندکــی تعدیــل کــرد تــا شــاید از التهــاب بــازار کاســته شــود.
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تقسیم بندی کالاها به چهار گروه
یکــی از خروجی هــای مهــم بازنگــری ۱۴۰۲، طبقه بنــدی تــازه ای از کالاهــا بــر اســاس میــزان 
دخالــت دولــت در قیمت گــذاری بــود. مطابــق ایــن دســته بندی کــه در مســتندات داخلــی بــه 

ــه معرفــی شــده اســت، کالاهــا در چهــار گــروه قــرار می گیرنــد: صــورت گروه هــای چهارگان

1. گــروه اول: کالاهایــی کــه کاملاًً بــا قیمــت از پیــش تعییــن شــده دولتــی عرضــه می شــوند، 
حتــی اگــر ایــن قیمــت پایین تــر از هزینــه واقعــی و بــه معنــای تحمــل فشــار و عــدم النفــع توســط 
تولیدکننده باشــد. بســیاری از اقلام بســیار ضروری )مانند نان، شــیر خشــک، نوار بهداشــتی 

یــا داروهــای حیاتــی( در ایــن گــروه قــرار می گیرنــد.

2. گروه دوم: کالاهایی که قیمتشان از پیش تعیین شده همراه با حاشیه سود حداقلی 
)حــدود ۳ تــا ۷ درصــد( اســت. ایــن گــروه شــامل کالاهایــی اســت کــه همچنــان اساســی اند امــا 
دولــت اجــازه یــک ســود محــدود را بــه تولیدکننــده می دهــد تــا انگیــزه تولیــد حفــظ شــود. عــملاًً 
اکثــر اقلام فهرســت ۵۰ قلــم در ایــن گــروه جــای می گیرنــد کــه قیمــت به صــورت دســتوری 

تعییــن شــده ولــی ســود اندکــی بــرای بنگاه هــا منظــور می شــود.

3. گــروه ســوم: کالاهایــی کــه تعییــن قیمــت آن هــا بایــد بــا توافــق و هماهنگــی انجمن های 
صنفــی مربوطــه صــورت گیــرد و دولــت افزایــش قیمــت آن هــا را بصــورت مشــارکتی تاییــد 
می نمایــد. ایــن گــروه نشــان دهنده حرکــت بــه ســمت انعطــاف بیشــتر اســت؛ کالاهایــی کــه 
نــه کاملاًً آزاد شــده اند و نــه کاملاًً ســرکوب قیمتــی می شــوند، بلکــه دولــت و بخــش خصوصــی 
دربــاره قیمــت بــه تفاهــم می رســند و افزایــش قیمــت کنترل‌شــده )مــثلاًً تــا ســقف تــورم ســالانه 
مشــخص( خواهــد بــود؛ البتــه کســب اجــازه بــرای افزایــش قیمــت ایــن گــروه کالایــی آنقدرهــا 

ـهـم آـسـان نیـسـت.

4. گــروه چهــارم: کالاهایــی کــه آزادســازی قیمــت برایشــان انجــام شــده و تعییــن قیمــت 
توســط ســازوکار بازار صورت می گیرد. این دســته شــامل اقلامی اســت که از نظر حساســیت 
اجتماعــی در اولویــت پایین تــری هســتند یــا بــازار رقابتــی آن‌هــا بــه انــدازه ای هســت کــه دولــت 
دخالــت مســتقیم نمی کنــد. در واقــع گــروه کالایــی چهــارم حــوزه آزاد قیمت هــا محســوب 
ــرات در  ــا تعزی ــد ابزارهــای ضدانحصــاری ی ــی مانن ــق ابزارهای ــا از طری ــت تنه می شــود کــه دول

صــورت لــزوم مداخلــه می کنــد.
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افــزون بــر ایــن، بــرای اجــرای ایــن چارچــوب چهارگانــه، نقــش نهادهــای نظارتــی و تنبیهــی نیــز 
تصریــح شــده اســت. به عنوان نمونــه، در اســناد ابلاغــی اشــاره گردیــده کــه ســازمان هایی چــون 
وزارت صمــت، ســازمان حمایــت، انجمن هــای صنفــی صنعــت مربوطــه و ســازمان تعزیــرات 
حکومتــی همگــی در نظــارت بــر قیمت گــذاری ایــن گروه هــا دخیــل هســتند. ضمانــت اجــرای 
تخلفــات نیــز قابل توجــه اســت: از جریمــه نقــدی تــا ۱۰ برابــر مبلــغ گرانفروشــی گرفتــه تا توقف 
خــط تولیــد یــا فراخــوان جمــع آوری کالا و حتــی اعلان عمومــی اســامی متخلفــان به عنــوان 

برخــی مجازات هــای تخطــی از قیمت هــای مصــوب نــام بــرده شــده اســت.

ایــن تقســیم بندی چهارگانــه را می تــوان جدیدتریــن راهــکار دولــت در ســال ۱۴۰۲ برای هدفمند 
کــردن قیمت گــذاری دســتوری دانســت. بدیــن ترتیــب، دولــت تلاش کــرده اســت تــا منابــع و 
تــوان نظارتــی خــود را روی گروه هــای حســاس تر متمرکــز کنــد )گــروه اول و دوم(، درحالی کــه 
در گروه هــای کم اهمیت تــر اجــازه کمــی تنفــس بــه ســازوکار بــازار بدهــد. ایــن اقــدام از منظــر 
تئوریــک گامــی رو بــه جلــو محســوب می شــود، هرچنــد منتقــدان اشــاره می کننــد کــه همچنــان 
اصــل قیمت گــذاری دســتوری پابرجاســت و مشــکلات ذاتــی آن ممکــن اســت بــه قــوت خــود 
باقــی بمانــد. در بخش هــای آتــی، تأثیــرات ایــن مقــررات بــر ذی‌نفعــان مختلــف و نمونه هــای 

عینــی بررســی خواهــد شــد.
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پیامدها برای تولیدکنندگان و سرمایه گذاری
سیاســت های قیمت گــذاری دســتوری اگرچــه بــا نیــت حمایــت از مصرف کننــده اجــرا می شــود، 
امــا بــار اصلــی آن بــر دوش تولیدکننــدگان و فعــالان اقتصــادی اســت. هنگامــی کــه دولــت 
قیمــت فــروش یــک کالا را پایین تــر از ســطح تعادلــی بــازار یــا هزینه هــای واقعــی تعییــن می کنــد، 
تولیدکننــده ناچــار می شــود بــرای جلوگیــری از زیــان، بــه روش هــای گوناگــون متوســل شــود؛ از 
کاهــش کیفیــت محصــول گرفتــه تــا کاهــش حجــم تولیــد یــا حتــی توقــف کامــل خــط تولیــد در 

ـمـوارد ـحـاد.

چنیــن وضعیتــی به ویــژه در دوره هــای تورمــی مشــهود بــوده اســت؛ بــرای مثــال در دولت های نهم 
و دهــم تجربــه شــد کــه بــا فشــار بــرای ثابــت نگــه داشــتن قیمت هــا، بســیاری از صنایــع بــرای بقــا 
از کیفیــت محصــول کاســتند یــا تولیــد را کاهــش دادنــد و ایــن خود نارضایتــی مصرف کنندگان را 
تشــدید کــرد. کاهــش ســودآوری تولیــد ناشــی از قیمت گــذاری دســتوری، بــه مــرور زمــان انگیــزه 
ســرمایه گذاری جدیــد را از بیــن می بــرد و صنایــع گرفتــار فرســودگی ســرمایه می شــوند. بــه گفتــه 
کارشناســان، وقتــی دولــت تولیدکننــده را مجبــور می کنــد کالا را پایین تــر از هزینــه تمام شــده 

تأثیر قیمت گذاری دستوری 
بر تولیدکننده، مصرف کننده، شبکه توزیع، سرمایه گذاری و 

اشتغال
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عرضــه کنــد، بدیهــی اســت کــه بنــگاه در آســتانه زیــان قــرار گرفتــه و در نتیجــه یــا بــه کمفروشــی 
)کاهــش وزن و کیفیــت( روی مــی آورد یــا از میــدان خــارج می شــود. ایــن روند اگر گســترده شــود، 

شـد. کـود تولـیـد خواـهـد ـ سـرمایه گذاری صنعـتـی و رـ طـور سیـسـتماتیک موـجـب اـفـت ـ ـبـه ـ

پیامــد دیگــر، بیــکاری نیــروی کار اســت؛ زمانــی کــه یــک کارخانــه بــه علــت زیــان ده بــودن تعطیل 
ــادی شــغل خــود را از دســت می دهنــد.  ــا تولیــدش را کاهــش می دهــد، کارگــران زی می شــود ی
بنابرایــن قیمت گــذاری دســتوری در بلندمــدت حتــی از منظــر تولیــد و اشــتغال نیــز بــه ضــرر 
اقتصــاد ملــی تمــام می شــود. چنان کــه یــک اقتصــاددان تصریــح می کنــد: »ورشکســتگی 
تولیدکننــده فقــط مشــکل یــک کارخانــه نیســت. بــا تعطیلــی آن، عــده زیــادی بیــکار می شــوند 
و در نهایــت تولیــد کاهــش یافتــه و نــرخ بیــکاری بــالا مــی رود و فشــارش بــه مــردم بازمی گــردد«. 
علاوه بــر ایــن، بنگاه هــای باقیمانــده نیــز بــه دلیــل کاهــش درآمد، بودجه تحقیق وتوســعه خود را 
کوچــک می کننــد کــه در مقیــاس کلان بــه معنــای ایســتایی فنــاوری و کاهــش نــوآوری در اقتصاد 

اســت.

ایــن مســائل موجــب شــده فضــای کســب وکار ایــران همــواره بــا بی ثباتــی مقــررات و عــدم امــکان 
پیش بینــی قیمــت فــروش مواجــه باشــد کــه خــود یکــی از موانــع اصلــی ســرمایه گذاری جدیــد 
عنــوان می شــود. ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی تمایــل دارنــد در محیطــی ســرمایه گذاری 
کننــد کــه قیمــت محصولاتشــان بــر اســاس عرضــه و تقاضــا و مکانیســم بــازار تعییــن شــود؛ نــه 
اینکــه هــر تغییــر قیمتــی منــوط بــه مجــوز و دخالــت مســتقیم دولــت باشــد. از همیــن روســت که 
در ســال های اخیــر فــرار ســرمایه از صنایــع تحــت قیمت گــذاری دولتــی بــه ســمت بخش هایــی 
کــه آزادی عمــل بیشــتری دارنــد )مثــل فنــاوری یــا مســتغلات( مشــاهده شــده اســت. بــه طــور 
خلاصــه، فشــار قیمت گــذاری دســتوری بــر تولیدکننــدگان در بلندمــدت می توانــد بــه تضعیــف 
پایــه تولیــد ملــی، کاهــش ســرمایه گذاری مولــد و رشــد اقتصــادی پایین تــر منجــر شــود؛ نتیجــه ای 

کــه دقیقــاًً عکــس نیــت سیاســت گذار )حمایــت از تولیــد( اســت.

قیمت گــذاری دســتوری و یارانــه پنهــان در برخــی کالاهــا، پیامدهــای ناخواســته دیگــری نیــز 
داشــته اســت کــه تولیدکننــده و کلیــت اقتصــاد را در بلندمــدت متضــرر می کنــد. یکــی از ایــن 
پیامدهــا رواج قاچــاق معکــوس و خــروج کالاهــای یارانــه ای از کشــور اســت. به زبان ســاده، وقتی 
کالایــی در ایــران به طــور مصنوعــی ارزان شــود، ســوداگران اقتصــادی وسوســه می شــوند آن را 
در حجمــی بیــش از نیــاز داخلــی تهیــه کــرده و مخفیانــه یــا حتــی قانونــی بــه بازارهــای خارجــی 
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بفروشــند؛ چراکــه اخــتلاف قیمــت داخــل و خــارج ســود سرشــاری نصیب شــان می کنــد. نمونــه 
بــارز ایــن وضعیــت، ماجــرای آرد و ماکارونــی بــود. معــاون وزیــر جهــاد کشــاورزی صراحتــاًً اعلام 
کــرد کــه دولــت ایــران گنــدم وارداتــی را بــا دلار ۴۲۰۰ تومانــی در اختیــار صنایع قرار مــی داد و آنان 
ماکارونــی تولیدشــده را بــه قیمتــی پایین تــر از قیمــت گنــدم وارداتــی صــادر می کردنــد؛ یعنــی 
یارانــه از جیــب مــردم ایــران خــارج شــده و بــه مصرف کننــده خارجــی تعلــق می گرفــت. ایــن پدیــده 

نـشـان دهنده شکـسـت ـهـدف حماـیـت از مصرف کنـنـده داخـلـی ـبـود.

مــوارد دیگــری از قاچــاق کالاهــای یارانــه ای نیــز طــی ایــن ســال ها گــزارش شــده اســت؛ از ســوخت 
ــا حــدی کــه  و بنزیــن ارزان کــه بــه شــکل ســازمان یافته روانــه کشــورهای همســایه می شــود )ت
برآوردهــا از قاچــاق روزانــه ۱۰ تــا ۲۰ میلیــون لیتــر فــرآورده نفتــی حکایــت دارد(، تا مواد شــوینده و 
بهداشــتی کــه قیمت گــذاری دســتوری آن هــا باعــث رونــق قاچــاق شــده اســت. روشــن اســت کــه 
در ایــن شــرایط، مصرف کننــده ایرانــی عــملاًً از کالا محــروم می مانــد یــا بایــد برایش صف بکشــد، 

اـمـا همـسـایه ـمـا از یاراـنـه پنـهـان بهره مـنـد میـشـود!

ــز یکــی دیگــر از عواقــب سیاســت  ــار قاچــاق، جهت گیــری نادرســت ســرمایه گذاری ها نی در کن
قیمت گــذاری دســتوری بــوده اســت. یعنــی فعــالان اقتصــادی به جــای اینکــه منابعشــان را صــرف 
ارتقــای بهــره وری، تکنولــوژی یــا توســعه برنــد کننــد، دنبــال کســب ســود از محــل رانــت قیمتــی 
می رونــد. در دوران دلار ۴۲۰۰ تومانــی، شــاهد بودیــم کــه برخــی صنایــع غذایــی ظرفیــت تولیــد 
خــود را تــا چنــد برابــر نیــاز کشــور افزایــش دادنــد؛ نــه بــه امیــد فتــح بازارهــای جهانــی بــا مزیــت 
رقابتــی واقعــی، بلکــه صرفــاًً بــرای اینکــه مــواد اولیــه یارانــه ای بیشــتری بگیرنــد و محصولاتشــان 
را بــا تکیــه بــر قیمــت نــازل، در منطقــه بفروشــند. طبیعــی اســت کــه بــا حــذف رانــت و اصلاح 
قیمت هــا، ایــن تولیــد مــازاد توجیه پذیــری خــود را از دســت می دهــد و همــان بنگاه هــا کــه زمانــی 

صادرکنـنـده نموـنـه بودـنـد، ـبـا اـفـت ـفـروش و ـمـازاد ظرـفیـت بلااـسـتفاده مواـجـه میـشـوند.

برای مثال صنعت شوینده ایران سال ها مواد اولیه پتروشیمی را ارزان می خرید و محصولاتش 
را بــا قیمت گــذاری دولتــی عرضــه می کــرد. ایــن باعــث شــد شــرکت های متعــدد و ظرفیت هــای 
بزرگــی در ایــن حــوزه ایجــاد شــود، بــه حــدی کــه اکنــون ظرفیــت اســمی ســالانه تولیــد شــوینده 
کشــور حــدود ۴٫۵ میلیــون تــن اســت در حالــی کــه فقــط ۳۵ تــا ۴۰ درصــد آن فعــال اســت )باقــی 
خطــوط عــملاًً به دلیــل نبــود تقاضــای کافــی یــا عــدم صرفــه تولیــد، تعطیــل یــا نیمهفعال انــد(. 
یعنــی ســرمایه هایی عظیــم صــرف ایجــاد کارخانه هایــی شــده کــه در شــرایط عــادی شــاید ایــن 
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حـجـم از ظرـفیـت هـیـچ گاه موردنـیـاز ـبـازار اـیـران نـبـود.

در مجمــوع، قیمت گــذاری دســتوری بــا جهت دهی هــای غلــط خــود، تخصیــص منابــع را مختــل 
می کنــد؛ مــواد اولیــه یارانــه ای و قیمــت سرکوب شــده تولیدکننــده را تشــویق بــه صــادرات و 
خــروج کالا می کنــد )به جــای تأمیــن کامــل بــازار داخــل( و ســود آســان رانــت، او را از نــوآوری 
تولیدکننــده  بــه چشــم  نه تنهــا  ماجــرا  ایــن  نهایــی  دود  بازمــی دارد.  واقعــی  رقابت پذیــری  و 
)ورشکســتگی پــس از قطــع رانــت( مــی رود، بلکــه منافــع ملــی را هــم بــه خطــر می انــدازد )کمبــود 
کالا در داخــل، هدررفــت یارانــه در مرزهــا و ســرمایه گذاری هایی کــه بــه جــای پیشــران بــودن، بــه 

بــار اضافــی اقتصــاد بــدل می شــوند(.

پیامدها برای مصرف کنندگان و شبکه توزیع
در نــگاه اول، کنتــرل دســتوری قیمت هــا بــرای مصرف کننــدگان به مثابــه خبر خــوش ارزانی تلقی 
می شــود. دولت هــا نیــز ایــن سیاســت را بــا ایــن توجیــه پیــش می برنــد کــه می خواهنــد قــدرت 
خریــد مــردم )به ویــژه دهک هــای کم درآمــد( حفــظ شــود. امــا تجربــه عملــی نشــان می دهــد کــه 
در نهایــت حقــوق همــان مصرف کننــدگان آســیب پذیر نیــز تضییــع می شــود. مهم تریــن پیامــد 

یـا قحـطـی کالاـسـت. منـفـی، ایـجـاد کمـبـود ـ

زمانــی کــه قیمــت یــک کالا را به صــورت مصنوعــی پاییــن نگــه می دارنــد، تقاضــای آن کالا 
افزایــش می یابــد، امــا عرضــه بــه دلیــل عــدم صرفــه تولیــد یــا واردات کاهــش می یابــد. نتیجــه 
ایــن عــدم تعــادل عرضــه و تقاضــا، کمبــود در بــازار و شــکل گیری صــف یــا ســهمیه بندی اســت. 
متعاقــب کمبــود، بــازار ســیاه و مبــادلات غیررســمی شــکل می گیــرد، جایــی کــه کالا بــه قیمتــی 

سـد. بـسـیار بالاـتـر از ـنـرخ دولـتـی ـبـه دـسـت مصرف کنـنـده مـسـتأصل می رـ

عــملاًً شــاهد یــک دو نرخــی شــدن قیمت هــا هســتیم. قیمــت رســمی پاییــن کــه کالا بــر مبنــای 
آن بــه تعــداد محــدود عرضــه می شــود و قیمــت آزاد بالاتــر کــه در بــازار ســیاه یــا توســط دلالان 
طلــب می شــود. ایــن شــکاف قیمتــی بســتر فســاد و رانــت را فراهــم می کنــد و منافعــش بــه جیب 

خـی واـسـطه گران و ـنـه مصرف کنـنـده واقـعـی ـمـی رود. برـ

چنان کــه در گزارش هــا آمــده، در ســال های اخیــر کالاهایــی مثــل شــکر، روغــن و برنــج بــه دلیــل 
قیمت گــذاری دســتوری بــه هــدف رانت جویــی دلالان تبدیــل شــدند. بــرای نمونــه، در مقطعــی 
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شــکر بــا نــرخ مصــوب کیلویــی ۲۵۵۰۰ تومــان عرضــه می شــد؛ امــا تولیدکننــدگان صنایــع غذایــی 
ناچــار بودنــد آن را بــه علــت کمبــود، ۵۰٪ گران تــر از قیمــت مصــوب )حــدود ۳۸ هــزار تومــان( 
تهیــه کننــد. معلــوم اســت کــه در چنیــن شــرایطی مصرف کننــده نهایــی نیــز در نهایــت متضــرر 
می شــود چراکــه یــا کالا را پیــدا نمی کنــد یــا بایــد بــا چنــد برابــر قیمــت رســمی از بــازار آزاد بخــرد.

از ســوی دیگــر، شــبکه توزیــع و فــروش نیــز از کنترل هــای دســتوری بی نصیــب نمی مانــد. دولــت 
بــرای جلوگیــری از تخطــی، ســقف ســود خردهفروشــان و عمدهفروشــان را تعییــن کــرده کــه 
طبیعتــاًً امــکان انعطــاف قیمتــی و رقابــت را از آن هــا می گیــرد. یــک خردهفــروش نمی توانــد بــا 
تخفیف هــای تجــاری مرســوم مشــتری جــذب کنــد؛ چــون حاشــیه ســود او قــبلاًً تثبیــت شــده و 
اگــر زیــر قیمــت مصــوب بفروشــد، چه بســا متهــم بــه دامپینــگ یا متخلف شــدن از ضابطه شــود.

حتــی تــا چنــدی پیــش الــزام درج قیمــت مصرف کننــده روی بســته بندی کالاهــا وجــود داشــت 
کــه اعمــال تخفیــف را عــملاًً ناممکــن یــا فروشــگاه ها را بــه حربــه »تخفیــف غیرواقعــی« وادار 
می کــرد؛ بدیــن صــورت کــه قیمــت مصرف کننــده عمــداًً بالاتــر درج می شــد و ســپس مــثلاًً 
»۲۰٪ تخفیــف« اعلام می کردنــد تــا در چارچــوب قانــون بگنجــد. ایــن رویکــرد موجــب شــد 
اعتمــاد مصرف کننــده بــه تخفیف هــا کاهــش یابــد و همچنیــن رقابت پذیــری واقعــی بیــن برندهــا 

و فروشــگاه ها خدشــه دار شــود.

در ادامــه، طــرح درج قیمــت تولیدکننــده به جــای قیمــت مصرف کننــده اجــرا شــد کــه هــدف آن 
شفاف ســازی قیمــت واقعــی کالا و حــذف تخفیفــات صــوری عنــوان شــده بــود. امــا در عمــل، 
ایــن تغییــر بــار محاســباتی و پیچیدگی هــای بیشــتری را بــر دوش خردهفروشــان و فروشــگاه ها 
گذاشــت؛ چراکــه آنــان موظــف بودنــد قیمــت نهایــی را از طریــق افــزودن درصــد مجــاز ســود 
عمدهفروشــی، پخــش و خردهفروشــی محاســبه و اعلام کننــد، امــری کــه در مقیــاس بــالا یا تنوع 

زیــاد کالاهــا، مدیریــت قیمت گــذاری را دشــوار و پرریســک می کــرد.

پــس از ایــن انتقــادات، الــزام تــازه ای مبنــی بــر درج هم زمــان قیمــت تولیدکننــده و قیمــت 
مصرف کننده روی کالا ابلاغ شــد. این تغییر گامی به ســوی شــفافیت بیشــتر بود؛ اما در عمل 
همچنــان نتوانســت مشــکل تخفیف ناپذیــری رســمی را حــل کنــد. چراکــه بــا وجــود درج قیمــت 
مصرف کننــده ثابــت روی کالا، اعمــال تخفیــف همچنــان خــارج از قواعــد تعیین شــده تلقــی 
می شــود و ممکــن اســت واحــد فروشــنده را بــا پیگــرد قانونــی مواجــه ســازد؛ به ویــژه در شــرایطی 
کــه کالا مشــمول نرخ گــذاری دســتوری باشــد یــا در یکــی از گروه هــای تحــت کنتــرل قــرار بگیــرد.
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نتیجــه نهایــی تمــام ایــن مشــکلات، چیــزی نیســت جــز این کــه مصرف کننــده ایرانــی در بســیاری 
مــوارد بــا وجــود قیمــت اســمی پاییــن، متحمــل هزینه هــای پنهــان بــالا و دشــواری های دسترســی 
بــه کالا شــده اســت. بــه قــول یــک گــزارش رســانه ای، ایــن سیاســت نه تنهــا کمکــی بــه دهک های 
پاییــن نکــرد، بلکــه نتیجــه معکــوس داد و بــه کمبــود، افــت کیفیــت کالاهــا و روی آوردن مــردم 

بــه بــازار ســیاه انجامیــد.

کاهش ارزش تغذیه ای در سایه قیمت گذاری دستوری کالای پایه
در بــازار ایــران رویکــردی مشــاهده می شــود کــه طــی آن »مــدل پایــه« برخــی اقلام خوراکــی 
بــا قیمــت ارزان و مصــوب دولتــی عرضــه می شــود؛ درحالی کــه نســخه های پیشــرفته تر همــان 
کالاهــا بــا ویژگی هــا و کیفیــت بالاتــر بــه بهایــی گران تــر فروختــه می شــوند. نمونــه بــارز ایــن 
وضعیــت را می تــوان در صنعــت لبنیــات دیــد؛ تولیدکننــدگان، محصــولات لبنی پایه مانند شــیر 
کم چــرب، ماســت کم چــرب و پنیــر ســفید صنعتــی )معــروف بــه پنیــر UF( را بــا نــرخ کنترل شــده و 
ارزان روانــه بــازار می کننــد، امــا هم زمــان انــواع پرچــرب یــا غنی شــده )مــثلاًً شــیر کامــل غنی شــده 
بــا ویتامیــن D۳ یــا ماســت های خــاص یــا پروبیوتیــک( را بــا قیمت هــای چنــد برابــری بــه فــروش 
می رســانند. به عنوان مثــال، در ســال ۱۴۰۴ قیمــت یــک دبــه ماســت ۲ کیلویــی پرچــرب حــدود 
۱۴۸ هــزار تومــان بــوده، درحالی کــه همــان میــزان ماســت کم چــرب ۲ کیلویــی فقــط ۶۶ تــا ۸۷ 

ـهـزار توـمـان قیمتـگـذاری ـشـده اـسـت.

سلامــت  بــرای  نگران کننــده ای  پیامدهــای  می توانــد  دوگانــه  قیمت گــذاری  سیاســت  ایــن 
مصرف کننــده بــه همــراه دارد. وقتــی تولیدکننــده بــرای عرضــه کالای پایــه ناچــار بــه کاهــش 
هزینه باشــد، معمولاًً کیفیت تغذیه ای آن کالا می تواند قربانی شــود. محصولات ارزان قیمت 
مــدل پایــه عــملاًً می توانــد بخــش عمــده ای از ارزش غذایــی خــود را از دســت می دهنــد؛ به ویــژه 
بــا حــذف یــا کاهــش چربــی در لبنیــات )بــا ایــن روش قیمت گــذاری(، احتمــال حــذف بســیاری از 

ـمـواد مـغـذی ـضـروری نـیـز ـبـالا ـمـی رود.

بــه بیــان دیگــر، قیمت گــذاری دســتوری بــا قربانــی کــردن کیفیــت، ارزش باطنــی و غذایــی بــرای 
ارزان کــردن کالا در نهایــت و طولانی مــدت، هزینــه بالاتــری را بــه مصرف کننــده نهایــی تحمیــل 

می کنــد.
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بــرای درک بهتــر آثــار قیمت گــذاری دســتوری، نمونه هــای عینــی از کالاهــای مختلــف را می تــوان 
بررســی کــرد کــه طــی ســال های اخیــر دچــار مســائل جــدی شــده اند:

ماکارونی
ماکارونــی به عنــوان کالای مصرفــی پرتقاضــا، در ســال های گذشــته مشــمول کنتــرل نــرخ بــود. 
تولیدکننــدگان ماکارونــی مدت هــا از افزایــش هزینه هــای تولیــد )خصوصــاًً آرد و گنــدم( گلایــه 
داشــتند، امــا ســازمان حمایــت بــا تأخیــر بــه درخواســت افزایــش قیمــت آن هــا پاســخ داد. در 
نتیجــه، در مقطعــی بــا حــذف یارانــه آرد، قیمــت ماکارونــی ناگهــان جهشــی شــدید کــرد و تــا 
۱۷۰٪ نســبت بــه ســال قبــل افزایــش یافــت. ایــن افزایــش ناگهانــی، کــه ناشــی از انباشــت 
فشــار هزینــه ای و عــدم تعدیــل تدریجــی قیمــت در ســال‌های قبــل بــود، شــوک بزرگــی بــه 
مصرف کننــدگان وارد کــرد و مدتــی ماکارونــی بــه تیتــر اخبــار تبدیــل شــد. مــورد ماکارونــی 
نشــان داد کــه ســرکوب طولانــی قیمــت یــک کالا بــا هزینــه تولیــد بــالا، نهایتــاًً بــه رهــا شــدن 

فنــر قیمــت و جهــش دفعــی منجــر می شــود.

نمونه های موردی
ماکارونی، شکر، شوینده، دارو و پوشک
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شکر
شــکر جــزو اقلامــی اســت کــه ســال ها توســط دولــت قیمت گــذاری شــده و حتــی بــا ارز ترجیحــی 
وارد می شــد. در عمــل امــا ایــن سیاســت بــه کمبودهــای مقطعــی و چندنرخی شــدن شــکر 
انجامیــد. در ســال ۱۴۰۲، اخبــار حاکــی از آن بــود کــه کارخانه هــای شــیرینی و شــکلات بــه 
ســختی می تواننــد شــکر بــه نــرخ مصــوب تهیــه کننــد و ناچارنــد بــرای تأمیــن نیــاز خــود شــکر را 

نـد. تــا ۵۰٪ گرانـتـر از قیـمـت دـسـتوری از ـبـازار آزاد بخرـ

ــدگان  ــرخ مصــوب ســخن می گفــت، امــا تولیدکنن ــا ن وزارت جهــاد کشــاورزی از وفــور شــکر ب
از کســری شــدید خبــر می دادنــد. مطابــق گزارش هــا، طــی ســال های اخیــر قیمت گــذاری 
دســتوری شــکر این کالا را به هدفی برای ســودجویی دلالان بدل کرده اســت. نهایتاًً بســیاری 
از کارشناســان پیشــنهاد کردنــد آزادســازی قیمــت شــکر صــورت گیــرد تــا تعــادل عرضــه و 
تقاضــا برگــردد. تجربــه شــکر نشــان می دهــد کنتــرل قیمــت یــک کالای وابســته بــه واردات )و 

تخصیــص ارز( چگونــه می توانــد بــه آشــفتگی بــازار آن منجــر شــود.

شوینده ها
محصــولات شــوینده ماننــد پــودر و مایــع لباسشــویی، مایــع ظرفشــویی، صابــون، خمیردنــدان 
و دیگــر اقلام بهداشــتی طــی ســالیان اخیــر جــزو صنایــع مشــمول قیمت گــذاری دســتوری 
ــاًً پتروشــیمیایی و  ــن گــروه محصــولات، عمدت ــه ای ــن درحالی اســت کــه مــواد اولی ــد. ای بوده ان
ــوان مــاده اصلــی شــوینده ها  ــی به عن ــه ال ای ب ــرخ ارز هســتند؛ از جمل ــه ن به شــدت وابســته ب
ــا نــرخ ۹۵ درصــد فــوب صادراتــی قیمت گــذاری می شــوند. در  ــرای بســته بندی، کــه ب و پــت ب

ثـر میـگـذارد. بـر بـهـای تمامـشـده محـصـولات اـ لـه ـ نـه نوـسـان ارزی بلافاصـ نتیـجـه، هرگوـ

طبــق اعلام انجمــن صنایــع شــوینده، بهداشــتی و آرایشــی، قیمــت برخــی محصــولات ماننــد 
پــودر لباسشــویی در ســال ۱۴۰۱ حــدود ۲۵٪ و اقلامــی چــون صابــون و خمیردنــدان تــا ٪۴۰ 
افزایــش یافــت. ایــن در حالــی بــود کــه تولیدکننــدگان تأکیــد داشــتند افزایــش واقعــی هزینه هــا 
بیــن ۵۰ تــا ۱۲۰ درصــد بــوده و افزایش هــای انجام شــده کفــاف رشــد قیمــت مــواد اولیــه، 
هزینه هــای بســته بندی، حقــوق کارگــران و کرایــه حمــل را نمــی داد. بســیاری از شــرکت ها، از 
جملــه شــرکت های بورســی ایــن صنعــت، هشــدار داده بودنــد کــه در چنیــن شــرایطی عــملاًً 
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در حــال فــروش بــا ضــرر هســتند و تــداوم ایــن وضعیــت می‌توانــد بــه کاهــش تولیــد یــا توقــف 
خـطـوط منـجـر ـشـود.

در ســال ۱۴۰۳، تولیدکننــدگان بــا اســتناد بــه جهــش هزینه هــا، از جملــه دو برابــر شــدن قیمــت 
اســید و افزایــش شــدید هزینــه بســته بندی، انــرژی و دســتمزد کارگــران، درخواســت افزایــش 
میانگیــن ۴۰ درصــدی قیمــت محصــولات را بــه ســازمان حمایــت ارســال کردنــد. امــا ایــن 
درخواســت تــا پایــان ســال از ســوی ســازمان حمایــت تأییــد نشــد. برخــی فعــالان صنعــت اعلام 
کردنــد کــه قیمت هــا حداکثــر در دو مرحلــه و جمعــاًً حــدود ۲۰ درصــد افزایــش یافتــه کــه حتــی 
کفــاف هزینه هــای جدیــد را نمی دهــد. در مقابــل، برخــی دیگــر از اعضــای انجمــن صنایــع 
شــوینده از ســه مرحلــه افزایــش رســمی خبــر دادنــد: خــرداد ۱۴۰۳ )۱۸٪(، مــرداد ۱۴۰۳ )٪۱۰( 
سـمی ـسـازمان حماـیـت. صـد افزاـیـش ـبـا مـجـوز رـ و دی ۱۴۰۳ )۲۰٪(، در مجمــوع حــدود ۵۵ درـ

در برخــی مقاطــع، شــرکت ها تولیــد خــود را کاهــش داده یــا متوقــف کرده انــد تــا از زیــان 
بیشــتر جلوگیــری کننــد. همچنیــن گــزارش شــده کــه قطــع بــرق واحدهــای صنعتــی در فصــل 
ــن  ــی ۵۰ درصــد پایی ــا ســطح ۴۰ ال ــن صنعــت را ت ــد ای ــز ظرفیــت تولی تابســتان و زمســتان نی
آورده اســت. تجربــه شــوینده ها بــار دیگــر نشــان می دهــد کــه عــدم واکنــش ســریع دولــت 
ــه تولیدکننــده  ــه آســیب هم زمــان ب ــد منجــر ب ــه می توان ــه تغییــرات هزینه هــای تولیــد چگون ب
)در قالــب زیــان و تعطیلــی خطــوط تولیــد( و مصرف کننــده )در قالــب کمبــود، گرانــی، یــا افــت 

کیفیــت محصــول( شــود.

دارو
دارو و اقلام دارویــی از حســاس ترین حوزه هــا اســت کــه همــواره دولت هــا کوشــیده اند بــا 
قیمت گــذاری و یارانــه آن را بــرای مــردم قابل تحمــل نگــه دارنــد. بااین حــال، همیــن مداخله هــا 
در ســال های اخیــر بــه کمبودهــای متعــدد دارویــی انجامیــده اســت. گزارش هــای رســمی حاکــی 
اســت کــه قیمت گــذاری دســتوری و عــدم پوشــش کامــل تــورم در نــرخ دارو انگیــزه تولیــد 
برخــی اقلام را از بیــن بــرده؛ بــه طــوری کــه تولیــد برخــی داروهــا دیگــر توجیــه اقتصــادی نــدارد 
و شــرکت ها یــا تولیــد را متوقــف می کننــد یــا بــه شــدت کاهــش می دهنــد؛ در نتیجــه بــازار بــا 

بـرو میـشـود. بـود آن دارو روـ کمـ
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به عنوان مثال، طی ســال ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ کمبود داروهای آنتی بیوتیک و ســرم در کشــور بحرانی 
و یکــی از علــل اصلــی، قیمــت پاییــن مصــوب ایــن داروهــا نســبت بــه هزینــه تولیــد )به ویــژه 
پــس از افزایــش نــرخ مــواد مؤثــره وارداتــی( عنــوان شــد. مدیــران صنعــت دارو صراحتــاًً اعلام 
کردنــد کــه قیمت گــذاری دســتوری دارو بــا واقعیت هــای تورمــی همخوانــی نــدارد و منجــر بــه 

کاـهـش انگـیـزه تولـیـد و بالطـبـع کمـبـود در ـبـازار ـشـده اـسـت.

بــا  مواجهــه  در  تولیدکننــدگان  گیــرد؛  قــرار  تحت تأثیــر  می توانــد  دارو  کیفیــت  همچنیــن 
قیمت هــای تثبیتــی کــه متناســب بــا افزایــش هزینه هــای ارزی و مــواد اولیــه بــه روز نمی شــود، 
بــرای کاهــش هزینه هــا ناچــار بــه صرفه جویی هــای خلاف قانــون و غیرایمــن در فرمولاســیون 
دارو می شــوند. یکــی از خطرناک تریــن جلوه هــای ایــن صرفه جویــی، کاهــش دوز واقعــی مــاده 
مؤثــر نســبت بــه دوز اعلام شــده روی بســته بندی اســت؛ یعنــی بیمــار گمــان می کنــد دارویــی 
بــا قــدرت درمانــی مشــخص مصــرف می کنــد، امــا در عمــل داروی دریافتــی اثربخشــی مــورد 
انتظــار را نــدارد یــا رونــد درمــان را کنــد و ناقــص می کنــد. ایــن موضــوع به ویــژه در بیمــاران 
ــه همــراه داشــته باشــد. ــری ب ــد پیامدهــای جبران ناپذی مزمــن، ســالمندان و کــودکان می توان

علاوه بــر ایــن، برخــی تولیدکننــدگان بــرای کاهــش بهــای تمام شــده، از افــزودن مــواد جانبــی یــا 
مکملــی کــه در داروســازی به منظــور کاهــش عــوارض جانبــی دارو یــا کمــک بــه جــذب بهتــر آن 
اســتفاده می شــود، صرف نظــر می کننــد. حــذف ایــن ترکیبــات ممکــن اســت قیمــت محصــول 
را پاییــن بیــاورد، امــا در عمــل میــزان عــوارض مصــرف دارو را افزایــش می دهــد و ممکــن اســت 
باعــث بــروز مشــکلات گوارشــی، حساســیت، یــا تــداخلات دارویــی شــود. در چنیــن شــرایطی، 
مصرف کننــده ای کــه تصــور می کنــد داروی اســتاندارد دریافــت می کنــد، ناخواســته در معــرض 

ریســک های جــدی قــرار می گیــرد.

ایــن وضعیــت نمونــه ای روشــن از پیامدهــای ناخواســته قیمت گــذاری دســتوری در حــوزه ای 
اســت کــه بــا جــان انســان ها ســروکار دارد؛ سیاســتی کــه در ظاهــر بــه نفــع مصرف کننــده 
طراحــی شــده، امــا در عمــل امنیــت دارویــی و اعتمــاد عمومــی بــه نظــام سلامــت را خدشــه دار 
می کنــد. بدیــن ترتیــب، در حــوزه دارو نیــز نیــت خیــر کنترل قیمت ها متأســفانه به شــکل گیری 

بحران هایــی ماننــد کمبــود و افــت کیفیــت انجامیــده اســت.
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پوشک بچه
داســتان »بحران پوشــک« در ســال ۱۳۹۷ به یکی از نمونه های مشــهور تبعات سیاســت های 
دســتوری بــدل شــد. در میانــه جهــش نــرخ ارز آن ســال، دولــت ارز ۴۲۰۰ تومانــی را بــه بســیاری 
از کالاهــای اساســی داد امــا مــواد اولیــه صنعــت پوشــک و محصــولات ســلولزی ابتــدا از قلــم 
افتــاد. تولیدکننــدگان کــه بــا ســه برابــر شــدن هزینه هــا مواجــه بودنــد، اجــازه افزایــش متناســب 
قیمــت نداشــتند. نتیجــه، کاهــش شــدید تولیــد پوشــک و کمیاب شــدن آن در بــازار بــود. 
قیمــت کالاهایــی کــه موجــود بــود نیــز ســر بــه فلــک کشــید؛ گزارش هــا نشــان مــی داد پوشــک 
تولیــد خــرداد ۹۷ کــه قیمــت مصرف کننــده درج شــده روی بســته ۴۱ هــزار تومــان داشــت، در 

شــهریور ۹۷ بــه قیمــت ۷۷ ـهـزار توـمـان فروخـتـه میـشـد!

بعدهــا بــا تخصیــص ارز و آزادســازی واردات مــواد اولیــه، مشــکل تــا حــدودی رفــع شــد، امــا 
ایــن واقعــه نشــان داد چگونــه ســرکوب قیمتــی در صنعتــی وابســته بــه واردات می توانــد بــه 
بحرانــی اجتماعــی تبدیــل شــود. خانواده هــای جــوان بــا نــوزادان خــود در آن مقطــع بــرای تهیــه 
ــه  ــه ب ــازار غیررســمی پوشــک رونــق گرفــت. ایــن نمون ــد و ب پوشــک دچــار معضــل شــده بودن
سیاســت گذاران آموخــت کــه اگــر قیمت هــا را واقع بینانــه تعدیــل نکننــد و ســیگنال کمبــود را 

جــدی نگیرنــد، حتــی کالاهــای بــه ظاهــر پیش پاافتــاده می‌توانــد بحران ســاز شــود.

از مــوارد بــالا درس هــای مشــترکی گرفتــه می شــود: در همــه ایــن نمونه هــا، قیمت گــذاری 
دســتوری منجــر بــه اخــتلال در تولیــد یــا توزیــع شــد؛ یــا کمبــود کالا پیــش آمــد، یــا جهش دفعی 
قیمــت رخ داد، یــا کیفیــت افــت کــرد. بــه بیــان دیگــر، اشــکالات تئوریــک کنتــرل قیمــت در 

عمــل نیــز بــه کــرّاّت مشــاهده شــد.
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اثــرات قیمت گــذاری  کــه در بخش هــای پیشــین دربــاره  پیامدهــای گســترده ای  بــر  افــزون 
دســتوری بــر تولیــد، کیفیــت، سلامــت، رقابــت و رفتــار بــازار بررســی شــد، ایــن سیاســت در 
مرحلــه اجــرا نیــز بــا موانــع جــدی ســاختاری، اجرایــی و زمانــی روبه روســت کــه پیامدهــای آن 
بــرای تولیــد، توزیــع، ســرمایه و اعتمــاد مصرف کننــده قابــل چشم پوشــی نیســت. مهم تریــن 

ایــن چالش هــا عبارت انــد از:

پیچیدگی بوروکراتیک و تأخیر در لیستینگ کالاها
بــرای ثبــت قیمــت رســمی کالاهــای جدیــد، تولیدکننــده یــا واردکننــده بایــد مــدارک فنــی و مالی 
را در ســامانه های دولتــی بارگــذاری کنــد و منتظــر طــی شــدن مراحــل تأییــد قیمــت در ســازمان 
حمایــت یــا کمیته هــای اســتانی باشــد. ایــن فراینــد معمــولاًً هفته هــا یــا حتــی ماه هــا بــه طــول 
می انجامــد. در ایــن مــدت، کالا اجــازه ورود بــه بــازار نــدارد یــا در گمــرک معطــل می مانــد. ایــن 
تأخیــرات منجــر بــه خــواب ســرمایه، افزایــش هزینــه دمــوراژ و ناتــرازی عرضــه در بــازار می شــود. 
از ســوی دیگــر، در شــرایطی کــه مــواد اولیــه بــا فاصلــه چندین‌ماهــه )۹ تــا ۱۲ مــاه( از زمــان 
ســفارش وارد کارخانــه می شــود، قیمت گــذاری کالا پــس از تولیــد بــا نرخ هــای قدیمــی انجــام 
می شــود. ایــن یعنــی کالایــی کــه در اســفند ۱۴۰۳ وارد بــازار می شــود، بــر پایــه هزینه هــای 
بهمــن ۱۴۰۲ قیمت گــذاری شــده و امــکان انطبــاق بــا افزایــش حقــوق، هزینــه حمــل، یــا نــرخ 

انــرژی وجــود نــدارد.

موانع و چالش های اجرا
از بروکراسی قیمت گذاری تا پیامدهای توزیعی و عملیاتی
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ضرایب سود یکسان برای شبکه توزیع
ســازمان حمایت ضرایب ســود ثابتی برای عمدهفروشــان، شــرکت های پخش و خردهفروشــان 
ــا مدل هــای فــروش را نادیــده  تعییــن کــرده کــه تفــاوت شــرایط کالاهــا، مناطــق جغرافیایــی ی
می گیــرد. ایــن رویــه باعــث شــده انگیــزه ســرمایه گذاری در توزیــع کاهــش یابــد. بــرای مثــال، 
یــک فروشــگاه زنجیــره ای کــه خــود شــبکه حمل ونقــل و زیرســاخت لجســتیک دارد، مطابــق 
مقــررات بایــد حاشــیه ســودی پایین تــر از فروشــگاه ســنتی دریافــت کنــد؛ چــون »صرفــه ناشــی 
ــزام، بــدون لحــاظ تفــاوت هزینــه واقعــی، انگیزه ســاز نیســت و  از مقیــاس« دارد. امــا ایــن ال

چه بســا باعــث شــود آن فروشــگاه از عرضــه برخــی کالاهــا صرف نظــر کنــد.

اثرگذاری منفی بر چرخه تولید و سودآوری
از آنجــا کــه قیمــت نهایــی مصرف کننــده پــس از تولیــد و پیــش از ورود کالا بــه فروشــگاه 
تعییــن می شــود، هرگونــه افزایــش هزینــه ای کــه بعــد از آن مرحلــه رخ دهــد )مثــل رشــد حقــوق 
کارکنــان در ابتــدای ســال یــا افزایــش کرایه هــای حمل ونقــل در فصــل زمســتان( دیگــر در قیمت 
نهایــی لحــاظ نمی شــود. بنابرایــن، تولیدکننــده مجبــور اســت کالا را بــا قیمتــی بفروشــد کــه بــا 
شــرایط بــه روز اقتصــادی هم خوانــی نــدارد. در نتیجــه، محصــول بــا ســود بســیار ناچیــز یــا حتــی 

زیــان ده وارد شــبکه فــروش می شــود.

ایــن وضعیــت هــم تولیدکننــده را متضــرر می کنــد و هــم خردهفروش را دچار مشــکل می ســازد؛ 
چــون ســود او هــم بــر اســاس همــان قیمــت غیرواقعــی و قدیمــی محاســبه شــده و در عمــل 
به شــدت کاهــش می یابــد. ایــن امــر ممکــن اســت فروشــنده را بــه ایــن تصمیــم برســاند کــه از 

فــروش آن کالا صرف نظــر کنــد یــا تمرکــز خــود را بــه محصــولات دیگــر منتقــل نمایــد.

در نهایــت، ایــن ناهماهنگــی بیــن مراحــل مختلــف زنجیــره، از تولیــد تــا قیمت گــذاری، توزیــع 
و فــروش، باعــث شــکل گیری بــازاری ناکارآمــد می شــود؛ بــازاری کــه در آن به جــای افزایــش 
بهــره وری یــا رقابت پذیــری، هــر بازیگــر اقتصــادی تنهــا بــه دنبــال راهــی بــرای جلوگیــری از زیــان 

اســت.
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ــژه در قالــب تعییــن ســود  یکــی از تبعــات مهــم قیمت گــذاری و تعییــن ســود دســتوری، به وی
ثابــت بــرای گــروه کالاهــا )مــثلاًً مــثلا بیــن ۱۳٪ تــا ۲۱٪(، ایجــاد تفــاوت عملکــرد چشــم گیر میــان 
انــواع شــرکت ها در بــازار ایــران اســت؛ تفاوتــی کــه مســتقیماًً ناشــی از میــزان تعهــد بــه قانــون، 

اســتانداردهای داخلــی و ســطح شــفافیت عملیاتــی شرکت هاســت.

در ایــن میــان، شــرکت هایی کــه ســرمایه گذار صــد درصــد خارجــی دارنــد، خــود را هم زمــان 
متعهــد بــه قوانیــن ملــی و رســمی جمهــوری اسلامــی ایــران و نیــز سیاســت ها و اســتانداردهای 
ســخت گیرانه داخلــی شــرکت مــادر می داننــد. ایــن شــرکت ها نه تنهــا ملــزم بــه رعایــت مقــررات 
بهداشــتی، تولیــدی و مالــی، بلکــه حتــی موظــف بــه پیــروی از دســتورالعمل های اخلاقــی، 
مســئولیت پذیری اجتماعــی و شــفافیت گزارش دهــی هســتند. در نتیجــه، ایــن شــرکت ها در 
مواجهــه بــا تعییــن ســود ۱۷ درصــدی ناچارنــد در صــورت فشــار هزینه هــا، بــا مراجعــه رســمی 
بــه نهادهــای دولتــی درخواســت افزایــش قیمــت ارائــه دهنــد کــه فراینــدی زمان بــر و ناکارآمــد 

خواهــد بــود.

در مقابــل، برخــی شــرکت های بــزرگ ایرانــی کــه نــه محدودیت‌هــای داخلــی دارنــد و نــه نظــارت 
بین المللــی را رعایــت می کننــد، حتــی بــا ســود ۷ یــا ۸ درصــدی هــم بــدون اعتــراض ادامــه 

می دهنــد. دلیــل ایــن رضایت منــدی بــه چنــد عامــل کلیــدی بازمی گــردد:

نابرابری نهادی 
در اجرای سود دستوری
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ــام  ــه ارق ــن، در عمــل ب ــزرگ فعالیــت: درصــد ســود پایی ــاس بســیار ب مقی .1
ندارنــد. قیمــت  افزایــش  پیگیــری  بــه  نیــازی  بنابرایــن  تبدیــل می شــود؛  ریالــی هنگفــت 

ایــن  بــه محدودیت هــای اخلاقــی و شــفافیت:  عــدم پایبنــدی  .2
شــرکت ها به دلیــل نبــود کنترل هــای داخلــی، می تواننــد منابــع ســودآوری خــود را بــه ســمت 

فعالیت هــای تجــاری جانبــی بــا ســودهای غیرمتعــارف ســوق دهنــد.

سوءاســتفاده از رانــت و فرصت هــای اطلاعاتــی: از خریــد کالاهــای  	.3
ــا وام  ــا واردات کالا ب ــا تجــارت املاک، آهــن، شــکر، ی ــا ارز دولتــی و فــروش آزاد، ت اساســی ب
و ســودهای  کــرده  بهره بــرداری  از ضعف هــای سیســتمی  ایــن شــرکت ها می تواننــد  ارزی؛ 

چندبرابــری کســب کننــد.

ــل فــروش ارز:  ــد و ســپس صــادرات در مقاب ــه پاییــن تولی هزین .4
برخــی شــرکت های فرصت جــو از تفاوت هــای ارزی و یارانــه ای نهایــت بهــره را می برنــد. آن هــا 
بــا تکیــه بــر مــواد اولیــه یارانــه ای یــا انــرژی ارزان، کالای خــود را بــا هزینــه ای بســیار پایین تــر از 
قیمــت جهانــی تولیــد و ســپس آن را صــادر می کننــد. ارز حاصــل از صــادرات نیــز در بســیاری 
مــوارد بــه نــرخ آزاد در بــازار فروختــه می شــود کــه ســودی هنگفــت عایدشــان می کنــد. بــه بیــان 
ســاده، ایــن بنگاه هــا عــملاًً یارانــه پنهــان دولتــی را تبدیــل بــه ارز کــرده و بــا فــروش آن بــه قیمــت 
آزاد، رانــت خــود را نقــد می کننــد. ایــن الگــوی ســودآوری )کــه منحصــر بــه ایــران هــم نیســت( 
موجــب شــده شــرکت هایی کــه مهــارت بیشــتری در شــبکه تجــارت غیرشــفاف یــا صــادرات 
صــوری دارنــد، بــدون نیــاز بــه افزایــش بهــره وری یــا کیفیــت بــه ســود برســند. نتیجــه آن اســت 
کــه شــرکت های قانون منــد و شــفاف در تنگنــا قــرار می گیرنــد، در حالی کــه رانت جویــان بــا 
گــردش مالــی عظیــم ناشــی از همیــن چرخــه تولیــد ارزان–صادرات–فــروش ارز، عرصــه را بــر 

رقابــت ســالم تنــگ می کننــد.
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در نتیجــه، شــرکت های متعهــد و قانون منــد در صحنــه قیمت گــذاری و مذاکــره بــا دولــت عــملاًً 
تنهــا می ماننــد. چــون برخــی شــرکت های فرصت طلــب کــه اهــل لابــی یــا تجــارت غیرشــفاف 
هســتند، اساســاًً نیــازی بــه تغییــر قیمــت رســمی ندارنــد و ترجیــح می دهنــد در ســکوت، 

ســودهای نامتعــارف خــود را از مســیرهای مــوازی دنبــال کننــد.

ایــن وضعیــت هــم فضــای رقابــت ســالم را از بیــن می بــرد و هــم بــه تضعیــف ســرمایه گذاران 
شــفاف، خــروج شــرکت های بین المللــی و تقویــت چرخــه فســاد در اقتصــاد کشــور می انجامــد. 
مادامــی کــه معیــار ســودآوری و بقــا در بــازار نــه بــر پایــه بهــره وری و نــوآوری، بلکــه بــر مبنــای 
رانــت و دور زدن مقــررات باشــد، تولیــد شــفاف و متعهــد همــواره در موضــع ضعــف خواهــد 

بــود.
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بررســی جامــع تجربیــات داخلــی و بین المللــی نشــان می دهــد قیمت گــذاری دســتوری هرچنــد 
بــا نیت هــای خیرخواهانــه کوتاه مــدت اجــرا می شــود، امــا در بلندمــدت پیامدهــای منفــی 
چشــمگیری بــرای اقتصــاد دارد. در ایــران نیــز دهه هــا مداخلــه دولــت در تعییــن قیمــت کالاهــا 
و خدمــات، نــه تــورم مزمــن را مهــار کــرده و نــه رفــاه پایــدار مصرف کننــده را تضمیــن کــرده 
اســت. برعکــس، نتیجــه ایــن دخالــت طولانی مــدت، بــه گفتــه کارشناســان، چیــزی جــز تضییع 
سـیاه، کمـبـود کالا و کاـهـش کیفـیـت کالا نبوده اـسـت. بـازار ـ شـکل گیری ـ بـا ـ حـقـوق هـمـان ـفقـرا ـ

و  انحرافــات  دچــار  توزیــع  شــبکه‌های  گرفته انــد،  قــرار  زیــان  فشــار  تحــت  تولیدکننــدگان 
ناکارآمــدی شــده اند و مصرف کننــدگان نیــز بــه کالاهــای بی کیفیــت یــا بــازار آزاد پرهزینــه 
هدایــت شــده اند. تجربــه جهانــی نیــز گواهــی می دهــد کــه ایــن سیاســت در هیــچ کجــای دنیــا 
راه حــل پایــدار نبــوده اســت. اقتصاددانــان تقریبــاًً اتفاق نظــر دارنــد کــه راه حــل اصولــی تــورم و 
مشــکلات معیشــتی نــه در ســرکوب قیمت هــا، بلکــه در اصلاحــات بنیادیــن اقتصــاد کلان و 

حمایت هــای مســتقیم از قشــر آســیب پذیر اســت.

باتوجه بــه ایــن واقعیت هــا، پیشــنهادهای زیــر می توانــد به عنــوان راهکارهــای اصلاحــی مدنظــر 
سیاســت گذاران قــرار گیــرد:

جمع بندی و 
راهکارهای پیشنهادی 

برای سیاست گذاران
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گذار به حمایت های مستقیم به جای سرکوب قیمت
اگــر هــدف کمــک بــه دهک هــای پاییــن بــرای تأمیــن کالاهــای اساســی اســت، بهتریــن راه 
پرداخــت یارانــه مســتقیم بــه مصرف کننــدگان و نــه مجبــور کــردن تولیدکننــده بــه فــروش ارزان 
اســت. بــه تعبیــر یکــی از اقتصاددانــان، دولــت به جــای آنکــه هزینــه حمایــت از اقشــار ضعیــف 
را از جیــب تولیدکننــده بــردارد، بایــد از بودجــه عمومــی تأمیــن کنــد. بــرای مثــال می تــوان کالا 
را بــه قیمــت واقعــی از تولیدکننــده خریــد و ســپس از طریــق کارت هــای اعتبــاری یــا کوپــن 
الکترونیــک بــا قیمــت یارانــه ای بــه خانوارهــای کم درآمــد رســاند. البتــه بایــد توجــه داشــت کــه 
حتــی سیاســت های حمایتــی مســتقیم نیــز صرفــاًً تســکینی موقــت بــرای آثــار فقــر مصــرف 
محســوب می شــوند و قــادر بــه رفــع ریشــه ای ناکارآمــدی نیســتند؛ چراکــه حــل پایــدار مســئله، 
در گــرو اصلاح ســاختارهای تولیــد، رفــع انحرافــات قیمتــی و حرکــت به ســوی اقتصــاد بــازار 
رقابتــی بــا قواعــد شــفاف و محیطــی قابــل پیش بینــی بــرای ســرمایه گذاری و رشــد پایــدار اســت.

رفع تدریجی کنترل قیمت ها در بازارهای رقابتی
در شــرایط کنونــی اقتصــاد ایــران، آزادســازی یکبــاره تمامــی قیمت هــا ممکــن اســت تبعــات 
تورمــی کوتاه مــدت داشــته باشــد. امــا می تــوان یــک نقشــه راه تدریجــی ترســیم کــرد کــه طــی 
آن، کالاهایــی کــه بازارشــان رقابتــی و عرضــه آن هــا کافــی اســت، از شــمول قیمت گــذاری خارج 
شــوند. تصویــب بنــد »ث« مــاده ۴۸ برنامــه هفتــم توســعه در ســال ۱۴۰۴ گام مهمــی در ایــن 
راســتا اســت کــه تصریــح می کنــد قیمت گــذاری دولتــی بــه اســتثنای کالاهــای اساســی یارانــه ای 
و کالاها/خدمــات انحصــاری و عمومــی ممنــوع اســت. اجــرای ایــن برنامــه می توانــد بــه معنــای 
خاتمــه بخشــیدن رســمی بــه اکثــر قیمت گذاری هــای دســتوری در طــول برنامــه هفتــم باشــد. 
بــر اســاس آن، طــی ســال های آینــده مکانیــزم عرضــه و تقاضــا تعیین کننــده قیمت هــا خواهــد 
بــود و دولــت صرفــاًً بــرای اقلام بســیار حســاس و انحصــاری نرخ گــذاری خواهــد کــرد. ایــن 
سیاســت اگــر بــه درســتی اجــرا شــود، موجــب ارتقــای شــفافیت بــازار، تقویــت بخــش خصوصی 
و حــذف بســاط رانــت دلالان خواهــد شــد. البتــه تحقــق کامــل آن نیازمنــد کنتــرل عوامــل 
بیرونــی تــورم )نقدینگــی، نــرخ ارز( اســت تــا شــوک قیمتــی بــه اقشــار آســیب پذیر وارد نشــود.
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تقویت سازوکار رقابت و تنظیم گری هوشمند
بــا کنــار رفتــن دخالــت مســتقیم دولــت در قیمت هــا، نقــش نهادهــای تنظیم گــر )رگولاتورهــا( و 
نهادهــای ضدانحصــار پررنگ تــر می شــود. بایــد اطمینــان حاصــل کــرد کــه در فضــای آزادشــده، 
رقابــت منصفانــه برقــرار اســت و انحصــارات شــکل نمی گیــرد. بــرای ایــن منظــور شــورای رقابــت 
می توانــد مســئولیت تعییــن قیمــت خدمــات یــا کالاهــای انحصــاری )مثــل خــودرو، انــرژی، 
مخابــرات( را عهــده دار شــود و در ســایر بازارهــا نیــز بــا رصــد مســتمر از تبانــی یــا سوءاســتفاده 
ســلطه جلوگیــری کنــد. همچنیــن ابزارهــای مــدرن نظارتــی )ماننــد ســامانه های رصــد زنجیــره 
تأمیــن و موجــودی انبــار کــه هم اکنــون تــا حــدودی توســط ســامانه جامــع تجــارت بــه کار گرفتــه 
شــده( می تواننــد جایگزیــن بازرســی های ســنتی و پرونده هــای تعزیراتــی شــوند. ایــن بــه معنــای 

حرکــت بــه ســمت تنظیم گــری هوشــمند به جــای کنتــرل اداری اســت.

حفظ ثبات اقتصاد کلان و مهار تورم
در نهایــت، بایــد بــه ریشــه اصلــی مشــکل یعنــی تــورم مزمــن پرداخــت. قیمت گــذاری دســتوری 
همــواره مُسُــکّنّی زودگــذر بــرای درد تــورم بــوده، امــا درمــان واقعــی نیســت. اگــر سیاســت گذار 
موفــق بــه انضبــاط پولــی و مالــی شــود و انتظــارات تورمــی را مهــار کنــد، خودبه خــود فشــار 
اجتماعــی بــرای کنتــرل دســتوری قیمت هــا کاهــش خواهــد یافــت. مــردم زمانــی خواهــان 
دخالــت دولــت در قیمت هــا هســتند کــه تــورم لجام گســیخته قــدرت خریدشــان را می بلعــد؛ 
وقتــی تــورم مهــار شــود، مکانیــزم بــازار بهتــر کار می کنــد و نیــاز بــه مداخلــه کمتــری خواهــد بود. 
بنابرایــن توصیــه می شــود راهبــرد حــذف تدریجــی قیمت گــذاری دســتوری، همــراه و همزمــان بــا 
اصلاحــات ســاختاری جهــت مهــار تــورم و تقویــت شــبکه های تأمیــن و توزیــع پیــش بــرده شــود 

تــا آثــار منفــی کوتاه مــدت بــه حداقــل برســد.

در مقــام جمع بنــدی، می تــوان گفــت قیمت گــذاری دســتوری ماننــد شمشــیر دولبــه اســت 
کــه در کوتاه مــدت شــاید بــرای دولت هــا وجهــه حمایــت از مــردم بــه همــراه داشــته باشــد، 
امــا در میان مــدت و بلندمــدت لطمــات آن بــر پیکــره تولیــد و حتــی معیشــت همــان مــردم 
آشــکار می شــود. تجربــه ایــران نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نبــوده اســت. اکنــون باتوجه بــه 
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شــرایط خطیــر اقتصــادی، شــجاعت در بازنگــری ایــن سیاســت و حرکــت بــه ســوی راهکارهــای 
اصولیــتر ــضرورت دارد.

تصمیــم اخیــر در برنامــه هفتــم توســعه بــرای محدودســازی دخالــت قیمتــی دولــت، روزنــه 
امیــدی اســت کــه اگــر بــا تدبیــر اجرایــی گــردد، می توانــد بــه آزادســازی ظرفیت هــای تولیــدی، 
شــفافیت بــازار و افزایــش بهــره وری اقتصــاد منجــر شــود. بدیهــی اســت کــه در ایــن گــذار، 
حمایت هــای جبرانــی از اقشــار آســیب پذیر )از طریــق یارانــه هدفمنــد( بایــد در اولویــت باشــد 

ـتـا عداـلـت اجتماـعـی تأمـیـن ـگـردد.

بــه بیــان دیگــر، شــعار سیاســتی آینــده می بایســت ایــن باشــد: رهاســازی قیمت هــا، همــراه بــا 
حمایــت از درآمــد مــردم، نــه ســرکوب قیمت هــا بــه بهــای آســیب بــه پیکــره اقتصــاد. تنهــا در 
چنیــن شــرایطی اســت کــه می تــوان امیــدوار بــود دور باطــل قیمت گــذاری دســتوری پایــان یابــد 

و اقتصــاد ایــران بــه ســمت تعــادل پایدارتــر و رشــد بالنده تــر حرکــت کنــد.
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